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BAŞLARKEN...
    Amacımız; b�lg�y� paylaşmak suret�yle
hak korumasına katkıda bulunmaktır.
Bazen b�r yasa metn�, b�r yargı kararı
veya b�r görüş paylaşımı; hak ve adalet
arayışında olan b�r k�ş�ye kılavuz olab�l�r.
Güncel� tak�p etmek kadar, arş�vler�n
tozlu raflarında dokunulmayı bekleyen
yargı kararlarına ulaşmak b�zler�n key�f
alacağı çalışma yöntem� olacaktır.
Hayatını özgürlük, eş�tl�k ve adalet
mücadeles�ne adayan ünlü hak
savunucusu Mart�n Luther K�ng’�n
‘’Dünyanın herhang� b�r yer�nde adalete
yönelen tehd�t, dünyanın her yer�nde
adalet �ç�n b�r tehd�tt�r.’ sözünü
anımsayarak, �nsan hak ve özgürlükler�
konusunda Bolu Barosu olarak ses�m�z�n
ve sözümüzün her zaman duyulur ve
�nanılır olmasını sağlamak adına bu
yayını b�r araç ve fırsat olarak görüyoruz.
Baromuzun İnsan Hakları Kom�syonu
tarafından hazırlanan bülten�m�zle; �nsan
hakları konusunda güncel yargı kararları,
Anayasa Mahkemes�’n�n b�reysel başvuru
kararları ve başta Avrupa İnsan Hakları
Mahkemes� olmak üzere uluslararası
yargı organlarının kararlarından b�lg� ve
özetler paylaşılacaktır. Yayınımızda her
sayıda önceden bel�rlenen b�r konuya
odaklanılarak, o konuda ön plana çıkmış
AİHM kararları s�z değerl� okuyucularla
paylaşılacaktır.

İlk sayımızı yayınlarken 6 Şubat 2023
tar�h�nde Ülkem�zde yaşanan deprem�n
acısını halen yüreğ�m�zde h�ssett�ğ�m�z�
b�ld�rmek �ster�z. Bu depremde canlarını
y�t�ren meslektaşlarımıza ve tüm
yurttaşlarımıza Allah’tan rahmet
yakınlarına da der�n sabırlar d�l�yoruz.
Hayata tutunab�len tüm yurttaşlarımıza
geçm�ş olsun d�lekler�m�zle b�rl�kte acılara
dayanab�lme gücü temenn� ed�yoruz.
Bülten�m�z�n bu �lk sayısında gündem
konusu olarak Avrupa İnsan Hakları
Mahkemes�n�n doğal afetlerle �lg�l�
kararlarından d�kkat çek�c� noktaları
paylaşmanın faydalı olacağını düşündük.
Belk� b�r d�lekçede ya da b�r yargı
kararında paylaştığımız kararlardan b�r
alıntıyla b�r mağdurun derd�ne çare
bulmaya yardımımız olur ya da bu afetten
ders çıkarması gerekenlere hukuk
zem�n�nde sorumluluklarının sınırlarının
nereye kadar varab�leceğ�n� de
hatırlatmış oluruz.

                  Saygılarımızla…
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      Avrupa İnsan Hakları Mahkemes�, doğal afetler
neden�yle meydana gelen can ve mal kayıpları
konusunda az sayıda olsa da yol göster�c� n�tel�kte
öneml� kararlar verm�şt�r.Yaşam hakkının kutsallığı ve
Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes�nde korunması sadece
kamu gücünü kullanan görevl�ler�n kamu gücünün
sınırlarını aşmak suret�yle gerçekleşt�rd�ğ� �hlaller �ç�n
düşünülmem�şt�r. Aks�ne, nerede yaşamı etk�leyen b�r
olumsuzluk varsa, orada devlet�n sorumluluğu en gen�ş
şek�lde ele alınmalıdır. Aşağıda özetled�ğ�m�z AİHM
kararları �ncelend�ğ�nde devlete yüklenen poz�t�f
yükümlülükler üç aşamada ele alınab�l�r:

      B�r�nc�s�; Devlet �nsanların bu doğal afetlerden en
az etk�lenmes� �ç�n b�l�msel yöntemler� de kullanarak
şeh�r ve �mar planlamalarını r�skten uzak ve �nsan
hayatını önceleyerek yapmalıdır. Örneğ�n b�r akt�f
yanardağ bölges�nde �nsan yerleş�m�ne �z�n vermek
kabul ed�lmes� güç b�r r�skt�r. İkl�msel olarak yoğun yağış
alan ve sel olaylarının sıklıkla gerçekleşt�ğ� bölgelerde
yerleş�m alanları neh�r veya dere yataklarından
yükseğe, daha güvenl� yerlere taşınmalıdır. Aynı tedb�r
deprem bölgeler� �ç�n de düşünülmel�d�r.
        
     İk�nc� olarak, devletler doğal afet�n gerçekleşme anını düşünerek gerçekleşen r�sk anında kayıpları
ve zararları en aza �nd�recek tedb�rler� düşünmel� ve etk�l� şek�lde uygulamalıdır. B�r sel baskını,
yanardağ patlaması, orman yangını ve benzer� durumlar �ç�n yerleş�m yerler�n�n erken uyarı ve tahl�ye
planları önceden hazır ed�lmel� ve etk�l� şek�lde uygulanab�l�r olmalıdır.
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        Afet bölges�ne müdahale ve �lk yardım uygulamalarındak� aksamalar
neden�yle yaşam hakkı zedelenm�şse ve bunun yanında madd� kayıplar oluşmuşsa
devlet�n sorumluluğu y�ne tartışılacaktır. Son olarak, tüm bu yaşananlarda olumsuz
sonuçlara etk� eden k�ş�ler�n veya kurumların soruşturulmasında devlet etk�n, hızlı
ve ad�l b�r soruşturma ve yargılama sürec� �zlemel�d�r. Özell�kle deprem g�b�
doğal afetlerde, çok sayıda soruşturma yürütülmes� mağdur ve sorumlu k�ş�ler�n
sayısının fazla olması g�b� sürec� olumsuz etk�leyen unsurlara bağlı olarak
sorumluların zamanaşımından yararlanarak cezadan kurtulması, devlet�n mutlak
şek�lde ad�l yargılanma hakkı bağlamında sorumluluğunu doğuracaktır. Bunlara
�laveten yan� yaşam hakkından başka k�ş�ler�n mülk�yet haklarının da doğal afet
sonucu zedelend�ğ� d�kkate alınmalıdır. Bu sorumluluk durumlarının Avrupa İnsan
Hakları Mahkemes�’n�n yargı prat�ğ�ne yansımasından derled�ğ�m�z örnek
kararlardan öneml� kes�tler� aşağıda paylaşıyoruz:
BUDAYEVA/ RUSYA 
(BAŞVURU NO: 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 VE 15343/02) 
20 MART 2008

        Kabard�no-Balkar�ya Cumhur�yet� (Rusya) sınırları �çer�s�nde yer alan Elbruz
Dağının etekler�nde bulunan Tyrnyauz şehr�, 2000 yılının Temmuz ayında
meydana gelen b�r toprak kayması sonucu tahr�p ed�lm�şt�r. Enkazda, b�r�nc�
başvuranın eş� dâh�l olmak üzere sek�z k�ş� hayatını kaybetm�şt�r. Felaket�n sonucu
olarak, başvuranlar yaralanmış, ps�koloj�k travma geç�rm�ş ve evler�n�
kaybetm�şlerd�r. Bahs� geçen şeh�r 25.000 nüfuslu olup, şeh�r planı 1950’l� yıllarda
yapılmıştır. 2000 yılındak� toprak kayması önces�nde bu bölgede 1937 yılından
başlamak üzere neredeyse her yıl heyelanlar yaşamış, 1960, 1977, 1993 ve 1999
yıllarında �se heyelanların boyutu ve verd�ğ� zararlar ağır olmuştur. Bu heyelanları
önlemek amacıyla b�r baraj �nşa ed�lm�ş, 1999 yılındak� sel ve heyelan bu barajda
çok c�dd� hasar yaratmış, bu hasar ve barajın taşıdığı r�skler yetk�l� makamlara
Dağ Enst�tüsü g�b� kurumlarca b�ld�r�lmes�ne rağmen tedb�r alınmamış ve 2000
yılındak� selde bu baraj yıkılarak başvurucuların yakınlarının da arasında
bulunduğu k�ş�ler�n ölümüne ve yaralanmasına neden olmuştur. 
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Mahkeme, Rus yetk�l� makamlarının, b�r�nc� başvuranın eş�n�n hayatını ve
başvuranları ve Tyrnyauz sak�nler�n� 2000 yılının Temmuz ayında kasabalarını
tahr�p eden toprak kaymasından koruyamadıkları gerekçes�yle, Sözleşme’n�n 2.
maddes�n�n esas bakımından �hlal ed�ld�ğ�ne hükmetm�şt�r. Yetk�l�ler�n, Tyrnyauz
sak�nler�n�n öngörüleb�l�r hayat� r�skler�ne �l�şk�n olarak, söz konusu tehl�kel�
bölgede toprak planlaması ve ac�l durum pol�t�kası uygulamalarında
bulunmamalarının haklı herhang� b�r gerekçes� yoktur. Mahkeme ayrıca, felakete
�l�şk�n olarak yeterl� adl� soruşturmanın yürütülmed�ğ� gerekçes�yle, Sözleşme’n�n 2.
maddes�n�n usul bakımından da �hlal ed�ld�ğ�ne karar verm�şt�r. N�tek�m, Rusya’nın
Tyrnyauz’da meydana gelen kazadak� sorumluluk payı, herhang� b�r adl� veya
�dar� merc� tarafından ne �ncelenm�ş ne de soruşturulmuştur. AİHM, �hlal kararını
ver�rken şu hususun altını önemle ç�zm�şt�r: ‘’Sözleşmen�n 2. Maddes�nde garant�
altına alınan yaşam hakkının korunması sadece devlet görevl�ler�n�n güç
kullanmak suret�yle �hlal eylemler�n� yasaklamamaktadır. Aynı zamanda, 2.
Madden�n 1.Paragrafı Devletler� yetk� alanındak� k�ş�ler�n yaşamlarını korumak
�ç�n poz�t�f yükümlülükler de get�rmekted�r.’’ Bkz.p. 128. Bu poz�t�f yükümlülükler her
şey�n başında, devlet�n vatandaşların yaşamlarına yönel�k r�skler� bertaraf �ç�n
gerekl� yasal ve �dar� tedb�rler�n alınmasını da kapsar. P129. AİHM, başvuruda
Rusya makamlarının �hmal� eylemler�n� b�rden fazla boyutta ele almıştır. Öncel�kl�
olarak, daha önceden sel ve heyelan r�sk� gözetlenmes�ne ve rapor ed�lmes�ne
rağmen şeh�r planlaması konusunda gerekl� önlemler�n alınmadığı Mahkeme
tarafından bel�rlenm�şt�r. P.151. İk�nc� olarak, Hükümet sel ve heyelan r�sk� olmasına
rağmen bu r�sk�n gerçekleşmes�ne yakın b�r zaman önces�nde vatandaşların
uyarılmasını ve şehr�n boşaltılmasını sağlayacak b�r uyarı s�stem�n� etk�l� şek�lde
kurmamış ve uygulamamıştır. Sonradan afetle mücadele �ç�n bütçeye kaynak
ayrıldığı savunmasını AİHM c�dd� görmem�ş ve sadece başvurucuların �dd�alarını
kanıtlamaya b�r del�l olarak kabul etm�ş ve Hükümet�n tedb�rler� önceden değ�l
sonradan aldığını kabul etm�şt�r. Felaket�n sorumlularının soruşturulması konusunda
herhang� b�r adım atmayan Hükümet bu konuda da mahkum ed�lm�şt�r. Tarafların
mülk�yet haklarının �hlal ed�ld�ğ� �dd�aları AİHM tarafından kabul ed�lmem�şt�r.
Bunun neden� devlet tarafından b�r tazm�nat �mkanı tanınmış olmasıdır. Her ne
kadar başvurucular bu tazm�nat tekl�f�yle kaybett�kler� evler�n gerçek değer�
karşılanmadığı �dd�a ed�lm�ş �se de, AİHM bu konuda devlete yüklenen poz�t�f
yükümlülüğün afet mağdurlarına kaybett�kler� ev�n veya eşyanın tam p�yasa
değer�n� karşılama yükümlülüğü anlamında kabul ed�lemeyeceğ�ne �şaret etm�ş ve
olayda afetten etk�lenen k�ş�ler�n sayısı, afet�n boyutu, sağlanacak yardımın
bütünü ve dağıtım kıstasları b�rl�kte d�kkate alınarak mülk�yet hakkının �hlal
ed�ld�ğ�ne da�r �dd�alar ve talepler kabul ed�lmem�şt�r.
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V�v�an� ve D�ğerler�/İtalya (Başvuru No: 9713/13)

    
     Mevcut dava, Vezüv yanardağının
patlama �ht�mal�ne bağlı tehl�keler� ve bu
tehl�kelerle mücadele etmek adına yetk�l�
makamlarca alınan tedb�rler� konu
almaktadır. Yanardağın yakınlarında k�
çeş�tl� bölgelerde yaşayan başvuranlar
Hükümet�n, �lg�l� tehl�keler� ele almak
amacıyla uygun düzenley�c� ve �dar� b�r
çerçevey� devreye sokmayarak, yaşam
haklarını korumaya yönel�k
yükümlülükler�n� yer�ne get�rmed�ğ�n� �ler� 
sürmüşlerd�r. Başvuranlar ayrıca, karşı
karşıya kaldıkları tehl�keler hakkında
yeterl� b�lg�n�n bulunmaması neden�yle,
özel ve a�le hayatlarına saygı haklarının
�hlal ed�ld�ğ�nden ş�kâyetç� olmuşlardır.
AİHM başvurucuların �ç hukuk yollarını
tüketmed�kler� gerekçes�yle başvuruyu
kabul ed�lemez bulmuştur. 

AİHM kararını ver�rken, başvurucuların �ç
hukuk mekan�zmaları dah�l�nde yetk�l�
makamlardan r�sklerle �lg�l� önley�c�
tedb�rler alab�leceğ�n�, burada sonuç
alamazlarsa �ç hukuk yollarında �dare
mahkemeler�nde bu konuyu dava konusu
yapab�lecekler�n� ve ayrıca 2009 yılında
kabul ed�len b�r kanuna göre zarardan
etk�lenme r�sk� olanların grup olarak dava
açab�lecekken, genel �fadelerle
tedb�rler�n etk�n olmadığından bah�sle
AİHM’e başvuru kabul ed�lemez
bulunmuştur.
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ÖZEL VE DİĞERLERİ/TÜRKİYE
(BAŞVURU NO: 14350/05, 15245/05 AND 16051/05)

    Mevcut dava, başvuranın a�le
fertler�n�n, Türk�ye’de en ölümcül
depremlerden b�r�n�n meydana geld�ğ�
17 Ağustos 1999 tar�h�nde, s�sm�k akt�v�te
har�tasında “büyük r�sk bölges�” olarak
göster�len b�r bölgede bulunan Çınarcık
kasabasında meydan gelen deprem
neden�yle yıkılan b�naların altında
kalarak ölmeler�n� konu almaktadır.
Başvurucular Vel� Göçer Arsa Of�s� �s�ml�
�şletmeden satın alınan evler�n, yeters�z
ve kal�tes�z �nşaat malzemeler�
kullanılmış olması neden�yle çökmes�
sonucu yakınlarını kaybett�kler�n� �dd�a
etm�şlerd�r. Evler� yapan �şletme
ortaklarından 3 k�ş� ve ayrıca �k� tekn�k
sorumlu hakkında yetk�l� makamlarca
soruşturma başlatılmış olup bunlardan
sadece �k�s� ceza mahkemeler�nde
mahkum ed�lm�ş, d�ğerler�n�n
soruşturmaları �se zamanaşımı 
 neden�yle sonlandırılmıştır. Sorumlu
kamu görevl�ler� hakkında �se gerekl�
�dar� �z�nler alınmadığı �ç�n soruşturma
başlatılamamıştır.Yalova Asl�ye Hukuk
Mahkemeler�nde başvurucuların 1999-
2001 yılları arasında açtığı

tazm�nat davaları �se 2009-2011 yılları
arasında sonuçlanab�lm�şt�r. AİHM,
başvuruda daha önceden karar verd�ğ�
Budeyava v. Rusya Başvurusuna atıfta
bulunarak Sözleşmec� devletler�n doğal
afetlerde dah� vatandaşların yaşam
haklarını koruma ödev� ve sorumluluğu
altında olduğunun altını ç�zm�şt�r. urada
devletler�n özell�kle deprem g�b�
afetler�n ölümcül sonuçlarını ortadan
kaldırab�lmek �ç�n �mar uygulamaları ve
şeh�r planlaması tedb�rler�n� gerekt�ğ�
şek�lde almaları ve uygulamaları
gerekt�ğ�ne vurgu yapmıştır. Söz konusu
başvuruda ulusal makamlar, deprem
bölges�ndek� r�skler�n farkındadır. Yerel
yönet�c�ler, bu bölgede �nşaat �z�nler�
ver�rken bölgen�n deprem r�skler�n� göz
önüne alarak gerekl� önlemler� alma
sorumluluğu altındadır. Ancak Mahkeme
başvurunun bu bölümünü, Sözleşmen�n
35. Maddes� uyarınca zaman unsuru
bakımından başvuru koşulları
karşılanmadığından ger� çev�rm�şt�r.
Mahkeme, ceza yargılamasının 12 yıl
sürdüğüne �şaret ederek Türk yetk�l�
makamlarının, özell�kle, ölümlere neden
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olan söz konusu b�naların yıkılması �le
�lg�l� sorumlulukları ve koşulları tesp�t
ederken hızlı hareket etmed�ğ�ne
kanaat get�rm�ş, Sözleşme’n�n 2. 
 maddes�n�n usul bakımından �hlal
ed�ld�ğ�ne karar verm�şt�r. Konunun
kapsamlı olmasına ve soruşturmanın
erken safhalarında b�l�rk�ş� raporları
hazır olmasına rağmen sadece 5 k�ş�
�ç�n soruşturma açılmış olması, 2 k�ş�
mahkum ed�l�rken 3 k�ş�n�n
zamanaşımından yararlanması da
d�kkate alındığında, bu dosyada
yargılama süres� makul kabul
ed�lmem�şt�r. AİHM kararda, yetk�l�
makamların, soruşturmanın önem�n� de
d�kkate alarak, b�naların durumunu ve
sorumluları hızlı şek�lde bel�rlem�ş olması
gerekt�ğ�n� ve bu şek�lde bu tarz olaylar
karşısında sorumlulara karşı toleranslı
davranılmasının önüne geç�lmes�
gerekt�ğ�n� bel�rtm�şt�r. Başvuru
sonucunda başvurucuların her b�r�
30.000 Euro (toplamda 120.000
EURO) manev� tazm�nat almıştır.

MURİLLO SALDİAS VE DİĞERLERİ
İTALYA 28 KASIM 2006
(KABUL EDİLEBİLİRLİK HAKKINDA KARAR)

       Başvuranlar, 1996 yılı Ağustos ayında B�escas kamp alanında (İspanyol P�rene
Dağları) ş�ddetl� yağmur sonucu meydana gelen ve 87 k�ş�n�n ölümüne neden olan su
baskını felaket�n�n kazazedeler�d�r. Söz konusu felakette b�r�nc� başvuran, ebeveynler�n�,
erkek kardeş�n� ve kız kardeş�n� kaybetm�ş olup, d�ğer başvuranların heps� yaralanmıştır.
Başvuranlar özell�kle, İspanya hükümet�n�n, B�escas kamp bölges�n� kullananları korumak
adına gerekl� önley�c� tedb�rler� almadığından ş�kâyetç� olmuşlardır. Başvuranlar,
yetk�l�ler�n, olası tehl�keler�n farkında olmalarına rağmen, söz konusu araz�n�n kamp alanı
olarak kullanılmasına �z�n verd�kler�n� öne sürmüşlerd�r. Mahkeme, başvuruyu farklı
gerekçelerle kabul ed�lemez olarak n�telend�rm�şt�r. Mahkeme, İspanya Ulusal
Mahkemes�n�n (Aud�enc�a Nac�onal) 2005 yılının Aralık ayında, b�r�nc� başvurana makul
olarak n�telend�r�leb�lecek b�r m�ktarda tazm�nat (her b�r yakını �ç�n 200.000 Euro’yu
aşan m�ktarda) ödenmes�ne hükmett�ğ�n� ve başvuranın temy�z başvurusunun �ncelenmes�
sonucunda da bu kararın Yüksek Mahkeme tarafından onaylanmasının ve hatta m�ktarın
yükselt�lmes�n�n muhtemel olduğunu kaydederek, başvuranın, İspanya Ulusal
Mahkemes�n�n kararının ardından, Sözleşme’n�n 34. maddes�n�n (b�reysel başvuru hakkı)
anlamı dâh�l�nde, Sözleşme’de öngörülen haklarının �hlal ed�ld�ğ�n� öne süremeyeceğ�n�
değerlend�rm�şt�r. D�ğer başvuranlar, yalnızca ceza yargılamalarına, s�v�l taraflar olarak
katılmışlar ve Mahkemeye başvuruda bulunmadan önce, yetk�l�ler aleyh�nde �dar�
yargılama başlatmayı reddetm�şlerd�r. Dolayısıyla, �ç hukuk yolları tüket�lmem�şt�r.
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Bakanlar Kurulu Kararıyla 1962 yılında afet
bölges� �lan ed�len ve daha sonraları
yapılaşma �zn� ver�lmeyen ve c�dd� afet
r�sk� olduğu �lan ed�len İzm�r �l� Asansör
semt�nde 1994 yılında b�r ev satın alan
başvurucu bu evde yaşamasa da, 1995
yılında meydana gelen b�r heyelan
sonucunda ev� düşen kayalar neden�yle
hasar görmüştür. Sonrasında İzm�r Val�l�ğ�
hayat� r�sk oluşturduğu gerekçes�yle ev�n
yıkılmasına karar verm�ş ve karar
başvurucuya haber ver�lmeks�z�n
uygulanmıştır. Başvurucu tazm�nat �stem�yle
İzm�r İdare Mahkemes�ne başvurmuş ancak
Mahkeme dava konusu ev�n daha önceden
yapılaşma yasağı olan b�r alanda
yapıldığını ve ev�n esk� sah�b� tarafından
b�l�nd�ğ�, başvurucunun da bölgen�n r�skl�
olduğunun �lan ed�lm�ş olması sebeb�yle
durumdan haberdar olması gerekt�ğ�n�,
ayrıca yapının korumaya değer tar�h� ve
m�mar� b�r özell�ğ�n�n de olmadığı
gerekçes�yle boş olan ev�n yıkım �şlem�nde
hukuka aykırılık olmadığına hükmetm�şt�r.
Kararın temy�z�nde de sonuç
değ�şmem�şt�r. Başvurucu, yıkımla �lg�l�
önceden 

b�lg�lend�r�lmed�ğ� ve yıkılan ev�ne karşılık
herhang� b�r tazm�nat almadığı
gerekçes�yle, AİHS 1. Numaralı EK Protokol
�le korunan mülk�yet hakkının �hlal ed�ld�ğ�n�
�ler� sürmüştür. AİHM, başvurunun
�ncelemes�nde yıkılan evle �lg�l� �şlem�n yan�
başvurucunun m�lk�yet hakkını kullanmasına
engel olan yıkımın yasal zem�n� olduğunu ve
meşru amaçla yapıldığını bel�rlem�şt�r.
Ancak, �şlem�n yaşam hakkını korumasına
rağmen başvurucunun ev�ne karşılık b�r
tazm�nat ödenmemes� farklı b�r açıdan
tartışılmıştır. Hükümet�n, başvurucunun
bölgen�n r�sk durumunu b�ld�ğ�, yapılaşma
�zn�n�n olmadığı savunmalarına karşı AİHM
bölgede taşınmaz alım satımının
yasaklanmadığını, tapu kayıtlarında buna
da�r b�r şerh olmadığını ve 1995’dek�
heyelandan b�r yıl önces�nde bu �şlemler�n
gerçekleşt�ğ�n�n altını ç�zm�şt�r. Ayrıca AİHM,
daha öncek� yıllarda bölgedek� mülk
sah�pler�ne gönder�len tahl�ye yazılarının
başvurucuya tebl�ğ ed�lmed�ğ�n�, öncek�
mülk sah�pler�ne yapılan b�ld�r�mler�n
başvurucu �ç�n b�r sonuç doğurmayacağını
da bel�rtm�şt�r. Bu nedenlerle başvurucunun
mülk�yet hakkı �hlal ed�lm�şt�r.

AMATO V. TÜRKİYE
(Başvuru No:58771/00)

A
İH

M
 V

E
 A

F
E

T
L

E
R



AVRUPA İNSAN HAKLARI MAHKEMESİ’NDEN
VE AVRUPA 

KONSEYİ’NDEN HABERLER
 
 

İrlanda Cumhur�yet�'nden yargıç Síofra
O'Leary 1 Kasım 2022 tar�h� �t�bar�yle Avrupa
İnsan Hakları Mahkemes�'n�n 3 yıl süreyle
görev yapmak üzere yen� başkanı seç�ld�.
Böylece AİHM tar�h�nde �lk kez b�r kadın
yargıç başkanlık görev�n� üstlend�.

AİHM Türk�ye’de meydana gelen
depremlerden etk�lenen �llerden yapılan
başvurular hakkında bazı tedb�rler�n
uygulanması kararı almıştır. İçtüzük 47.
Maddes� uyarınca 6 Şubat 2023 tar�h�nden
sonra yapılan başvurularla, bu tar�hten önce
yapılan ancak henüz sonuçlanmayan
başvuruların değerlend�rme sürec� b�r sonrak�
�lana kadar askıya alınmıştır.

6 Mart 2023’te Azerbaycan Cumhur�yet�’n�n
Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes�’n�n İdam
Cezasını Yasaklayan Ek Protokolü
�mzalamasıyla Avrupa Konsey�’ne üye tüm
ülkeler �dam cezasını yürürlükten kaldırmış
oldu.

Rusya Federasyonu’nun 2022 yılında Avrupa Konsey� üyel�ğ�nden ayrılmasının
ardından İng�ltere 2023 Mart ayında AİHS’den ayrılma konusunu ülke genel�nde
tartışmaya açtı. Brex�t Anlaşmasıyla Avrupa B�rl�ğ�’nden ayrılan İng�ltere, Ülkeye
özell�kle Manş Kanalı üzer�nden yasadışı yollarla gelecek göçmenler�n
tutuklanmasına ve Ruanda’ya gönder�lmes�ne da�r yasal tedb�rler� gündeme almış
durumda. Göçmenl�k başvuruları sonuçlanana kadar, göçmenler�n Ruanda’da
tutulmasına da�r düzenlemeler�n AİHS’ne aykırı bulunması hal�nde İng�ltere’n�n
Sözleşme’den çek�lmes� ş�md�den tartışılmaya başlandı.
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AVRUPA İNSAN HAKLARI 
MAHKEMESİ'NDEN TÜRKİYE

2022 YILI SONUNDA AİHM’DE DERDEST 74650 DOSYANIN %26,9’UNA DENK
GELEN 20100’ÜNÜ TÜRKİYE’DEN YAPILAN BAŞVURULAR OLUŞTURUYOR. 2.
SIRADA 16750 BAŞVURU İLE RUSYA, 3. SIRADA İSE 1010 BAŞVURUYLA UKRAYNA
BULUNUYOR.

2022 YILINDA; TÜRKİYE HAKKINDA 6493 BAŞVURU KABUL EDİLEMEZ
BULUNURKEN, 752 BAŞVURU HAKKINDA YARGISAL BİR KARAR VERİLMİŞTİR.
652 BAŞVURU HÜKÜMETE SAVUNMASI İÇİN İLETİLMİŞKEN, 12551 BAŞVURU
YARGISAL BİRİMLERE GÖNDERİLMİŞTİR.

BAZI DOSYALARIN BİRLEŞTİRİLMESİ NEDENİYLE 2022 YILINDA TÜRKİYE
HAKKINDA TOPLAM 80 KARAR VERİLMİŞTİR. BU KARARLARIN 73’ÜNDE AİHS’NİN
EN AZ BİR MADDESİNİN İHLAL EDİLDİĞİNE KARAR VERİLMİŞTİR. 5 KARARDA
TÜRKİYE’NİN AİHS’Nİ İHLAL ETMEDİĞİNE KARAR VERİLMİŞKEN, 2 DOSYA
HAKKINDA YETKİSİZLİK, İLK İTİRAZ, GÖZDEN GEÇİRME VEYA SADECE TAZMİNE
DAİR KARARLARDAN BİRİ VERİLMİŞTİR.

TÜRKİYE HAKKINDA VERİLEN İHLAL KARARLARI YOĞUNLUKLA ÖZGÜRLÜK VE
GÜVENLİK HAKKININ İHLALİ (27), ADİL YARGILANMA HAKKININ İHLALİ (16) VE
MÜLKİYET HAKKININ İHLALİNE (20) DAİR OLMUŞTUR.
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AVRUPA İNSAN HAKLARI MAHKEMESİ’NİN
2022’DE VERDİĞİ EN BEĞENİLEN VE

BEĞENİLMEYEN KARARLARI

.2022’n�n en �y� kararı Saf� ve d�ğerler�
v. Yunan�stan Kararı olmuştur. Karar
Türk�ye’den Yunan�stan’a g�den ve
�ç�nde 27 göçmen�n olduğu b�r
teknen�n batırılması sonucu 11 k�ş�n�n
hayatını kaybetmes� �le �lg�l�d�r.
Kararda 2. Madde kapsamında
yaşam hakkının �hlal�, 3 madde
kapsamında kurtulan mültec�lere
yapılan gayrı-�nsan� muameleler
neden�yle özgürlük ve güvenl�k
hakkının �hlal�ne oyb�rl�ğ�yle karar
ver�lm�şt�r.

.En kötü karar �se Y ve d�ğerler� v.
Bulgar�stan kararı olmuştur. A�le �ç�
ş�ddet sonucu eş� tarafından öldürülen
kadının yakınları tarafından yapılan
başvuru AİHM tarafından kabul
ed�lemez bulunurken, gerekçede
başvuranların Mahkemeye,
Bulgar�stan tarafından a�le �ç�
ş�ddetle mücadele konusunda
yeters�zl�ğ� gösteren �stat�st�kler�n
sunulamamış olmasına �şaret
ed�lm�şt�r. Oysa k�, bu konuda zaf�yet
gösteren b�zzat aleyh�ne başvuru
yapılan devlett�r. A�le �ç� ş�ddet
konusunda �spat yükü konusunda
başvuranların dezavantajlı konumda
tutulması hukuk çevreler�nce
eleşt�r�lm�şt�r.

13
Strasbourgobservers.com s�tes� tarafından gerçekleşt�r�len anketle AİHM  tarafından 2022 yılında ver�len kararlardan en �y�, en kötü kararlar �le en �y� karar
gerekçeler� seç�lm�şt�r.
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Dünya’da �nsanlar ırk, c�ns�yet, d�n, d�l g�b� ayrımlara ve rastlantısal farklı özell�kler�ne
bakılmaksızın ve h�çb�r koşulda ç�ğnenmemes� gereken –yaşama, beslenme, barınma,
güvenl�k ve sağlık g�b�– b�rtakım temel �nsan haklarına sah�pt�r. Her b�r k�ş�n�n sırf �nsan
olmasından dolayı sah�p olduğu bu temel hak ve özgürlükler�n gerçekleşt�r�leb�lmes�,
gel�şt�r�leb�lmes� ya da bu hakların ç�ğnenmemes� gerekt�ğ� konusu, �nsanın karşısına
yalnızca soykırım, �şkence, ırkçılık ya da yabancı düşmanlığı g�b� b�rtakım tutum ve
davranışlarla ya da savaş ve bazı çatışma ortamlarında ortaya çıkmazlar. Söz konusu
temel �nsan hakları �hlâller� aynı zamanda çok sayıda can ve mal kayıpların ya da
yaralanmaların yaşandığı afetlerle de b�rl�kte yaşanmaktadır. Üstel�k doğal afetlerden
etk�lenen k�ş�ler�n �nsan haklarını tehl�keye sokan, �hlal eden durumlar ya da tutum ve
davranışlar çoğu zaman b�l�nçl� ya da planlı b�r şek�lde de gerçekleşmezler. Bu �hlaller,
uygun olmayan pol�t�kalardan, �hmallerden ya da afetler�n muhtemel sonuçlarına
hazırlık ve müdahale �ç�n yeters�z kaynak ayrımı ve yeters�z kapas�teden kaynaklandığı
g�b�, asıl temelde yatan neden k�ş�ler�n ve/veya devletler�n –ve daha altta yer alan
kurum ve kuruluşların– olaylara, olgulara ve k�ş�lere yönel�k bakış açısı ya da �nsan
anlayışından kaynaklanmaktadır. Daha doğrusu, �nsanın varlıksal yapısının ve
değer�n�n merkeze alınmadığı bakış açılarından ve �nsanın kend�s�n�n göz ardı ed�ld�ğ�
görülmekted�r. Dolayısıyla temelde kr�zler�n ya da afetler�n kend�s� doğası gereğ�
herhang� b�r ayrımcılık, ş�ddet ya da hak �hlaller� �çermezler, afetler�n etk�ler� ve
ortaya çıkardığı sonuçlar meydana geld�ğ� yerdek� k�ş�sel ve toplumsal yapıyla özgün
b�r bağlama sah�pt�r.Başka b�r dey�şle, “toplumların sosyal, kültürel, pol�t�k ve
ekonom�k özell�kler�, onların afetler karşısında verd�kler� tepk�ler�, başa çıkma
kapas�teler�n� etk�lemekted�r” (Varol ve Gültek�n, 2016: 1433). Dolayısıyla b�r felaket,
yalnızca doğal tehl�keler�n �nsanlara zarar vermes� neden�yle ortaya çıkmaz, aynı
zamanda genell�kle sosyal, pol�t�k ve ekonom�k yapıların ve bu yapısal çevre �çer�s�nde
yaşamın nasıl oluşturulduğunun b�r sonucu olarak meydana gel�r. Örneğ�n, �k� toplum
benzer doğal tehl�kelere maruz kalab�l�r, ancak tehl�keden kurtulma yetenekler�n�
bel�rleyeb�lecek farklı duyarlılıklara ya da farkındalıklara sah�p olab�l�rler. Kısacası
tehl�keler temelde dış tehd�tlerd�r, ancak ortaya çıkan felaket, �ç sorumlulukların
yansımasıdır (Izqu�erdo, 2015: 2-3). 

DOĞAL AFETLER BAĞLAMINDA
KADINA YÖNELİK CİNSİYET
TEMELLİ İNSAN HAKLARI
İHLALLERİ 
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Bu açıdan düşünüldüğünde, b�r toplumda örneğ�n “kadınların afetlere karşı artan
savunmasızlığı, doğal afetler�n toplumsal doğasının –toplumsal gerçekl�ğ�n– b�r
tezahürüdür. Afet doğal b�r olayla başlasa ya da onun tarafından tet�klense de
toplum üzer�ndek� etk�s�, �ç�nde yer aldığı sosyal s�stemden kaynaklanmaktadır”.
Afetler bu nedenle doğası gereğ� sosyal süreçlerd�r ve bu yüzden toplumdak� her b�r
b�rey� farklı şek�lde etk�lemekted�r. Bu durum toplumdak� k�m� b�reyler� ve grupları
afetler karşısında daha fazla savunmasız hale get�r�r. Çünkü b�r b�rey�n
savunmasızlığının temeller� c�ns�yet, etn�k köken, sınıf, yaş ve engell�l�k g�b� b�r d�z�
faktör tarafından bel�rlenen sosyal �l�şk�lerden kaynaklanmaktadır (F�sher, 2010: 904)

Örneğ�n, afetler sırasında
artan c�ns�yete dayalı ş�ddet
r�sk�, toplumdak� c�ns�yet
eş�ts�zl�ğ� �le bağlantılıdır. B�r
felaket, c�ns�yet eş�ts�zl�ğ�n�
destekleyen ve c�ns�yete
dayalı ş�ddet� yapılandıran
sosyal ve kültürel faktörlerden
�zole ed�lmez (Ahmad, 2018:
114). Bu açıdan dünyanın pek
çok yer�nde, sosyal ve kültürel
c�ns�yete dayalı �zolasyon ve
ayrımcılık gelenekler�,
kadınları kend� özel alanında
kalmaya zorlar, böylece
yalnızca onların toplumu
yen�den �nşa etme ve
rehab�l�tasyon süreçler�ne
katılmalarını engellemekle
kalmaz, aynı zamanda �nsan�
yardım g�b� h�zmetler�n
kadınlara ulaşmasını da
engellemekted�r (Izqu�erdo,
2015: 33). Afetler�n c�ns�yete
dayalı boyutları, 1990'lardan
bu yana b�l�msel olarak
öneml� b�r �lg� görmekted�r
(bkz. örneğ�n, Fotherg�ll,
1996; Enarson, 1998;
Fordham, 1998).

Afetler�n çocuklar, yaşlılar ve engell�ler g�b� d�ğer marj�nalleşt�r�lm�ş sosyal gruplarla
b�rl�kte kadınları da orantısız b�r şek�lde etk�led�ğ� bel�rg�n hale geld�ğ�nden
toplumsal c�ns�yet konusuna olan �lg� genell�kle savunmasızlık parad�gmasından
kaynaklanmıştır. Bu konu �le �lg�l� yapılan araştırmaların çoğunda, b�rçok toplumda
kadınların, yerel ve uluslararası düzeydek� eş�t olmayan güç �l�şk�ler� neden�yle
erkeklere sunulan doğal tehl�kelerden korunma araçlarına er�ş�mden yoksun
bırakıldığı vurgulanmaktadır. 
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Savunmasızlık parad�gmasının güçlü b�r şek�lde d�le get�r�lmes�, Afet R�sk�n�n
Azaltılmasının (DRR) öneml� b�r b�leşen� hal�ne get�rm�şt�r. Afet r�sk�n� azaltmaya yönel�k
pol�t�ka ve uygulamalarda kadınların özel savunmasızlıklarının d�kkate alınması gerekt�ğ�
görülmüştür (Ga�llard vd., 2016: 431). 

DOĞAL AFETLERDE KADINA
YÖNELİK CİNSİYETE DAYALI
ŞİDDET VE AYRIMCILIK: İNSAN
HAKLARI İHLALLERİ 

C�ns�yete dayalı ş�ddet, temel� toplumsal c�ns�yet eş�ts�zl�ğ�ne dayanan b�r olgu olup,
b�rçok toplumda en sık görülmeye devam eden b�r �nsan hakkı �hlal�d�r. C�ns�yete dayalı
ş�ddet ve kadına yönel�k ş�ddet kavramları sıklıkla b�rb�r�n�n yer�ne kullanılır, fakat her
�k� �fade eş anlamlı değ�ld�r.“Kadına Yönel�k Ş�ddet�n Ortadan Kaldırılması B�ld�rges�”
(1993), kadına yönel�k ş�ddet� c�ns�yete dayalı ş�ddet�n b�r alt kategor�s� olarak tanımlar
(Terry, 2007: x�v). B�rleşm�ş M�lletler İnsan Hakları Yüksek Kom�serl�ğ� Kadınlara Karşı
Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Kom�tes�’n�n 19 Sayılı Genel Tavs�ye Kararında, kadına
yönel�k ş�ddet bağlamında toplumsal c�ns�yete dayalı ş�ddet, “kadınların, erkeklerle eş�t
olarak hak ve özgürlükler�n� kullanmalarını c�dd� şek�lde engelleyen b�r ayrımcılık
b�ç�m�d�r” şekl�nde tanımlanır.
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D�ğer yandan, BM tarafından kabul ed�len ‘Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın
Önlenmes� Sözleşmes�’n�n 1. maddes� kadına yönel�k ayrımcılığı tanımlamaktadır: 7 Buna
göre ayrımcılık toplumsal c�ns�yete dayalı ş�ddet�, yan� b�r kadının sırf kadın olması
neden�yle maruz kaldığı veya kadınları artan oranlarda etk�leyen ş�ddet� de �çermekted�r.
Bu ş�ddet, kadına f�z�ksel, z�h�nsel ya da c�nsel yönden zarar veya acıya neden olan
davranışları, bu davranışlara �l�şk�n tehd�tler�, zorlamayı ve özgürlükler�n kaybed�lmes�ne
neden olan d�ğer davranışları kapsamaktadır. Toplumsal c�ns�yete dayalı ş�ddet, �lg�l�
Sözleşme hükümler� açıkça ş�ddet� vurgulamasa da bu hükümler�n �hlal ed�lmes� anlamına
gelmekted�r. Kadınların genel uluslararası hukuk veya �nsan hakları sözleşmeler� altındak�
�nsan hakları ve temel özgürlükler�n� kullanmalarını engelleyen ya da tehl�keye sokan
toplumsal c�ns�yete dayalı ş�ddet, Sözleşmen�n 1. Maddes� kapsamında b�r ayrımcılık
b�ç�m�n� oluşturmaktadır. Bu hak ve özgürlükler şu şek�lde �fade ed�lmekted�r: 

• Yaşam hakkı;

• İşkence ve d�ğer zal�mane, �nsanlık dışı veya onur kırıcı muamele ve cezaya maruz
kalmama hakkı; 

• Uluslararası ve ülke �ç� s�lahlı çatışma durumlarında �nsan� normlara göre eş�t korunma
hakkı; 

• K�ş� özgürlüğü ve güvenl�ğ� hakkı; • Hukukun korumasından eş�t b�ç�mde yararlanma
hakkı; 

• A�le �ç�nde eş�tl�k hakkı; 

• Elde ed�lmes� mümkün olan en yüksek standartta f�z�ksel ve ruhsal sağlık hakkı;

• Ad�l ve elver�şl� koşullarda çalışma hakkıdır. 

Kısacası, c�ns�yete dayalı ş�ddet, b�reyler� ya da b�rtakım grupları c�ns�yetler�ne göre hedef
alan ş�ddet� �fade etmekted�r (İzum�, 14). C�ns�yete dayalı ş�ddet; sırf c�ns�yetler� neden�yle
b�r kadına, erkeğe, kız veya erkek çocuğa yönel�k gerçekleşen ve onlar üzer�nde
muhtemelen f�z�ksel, c�nsel veya ps�koloj�k tahr�bata veya acıya neden olan b�rtakım
eylemlerd�r. Başka b�r dey�şle, k�ş�ye c�ns�yet� neden�yle uygulanan herhang� b�r eylem veya
zarar tehd�d�n� �çer�r. R�sk faktörler� genell�kle önceden var olsa da felaket�n –ya da
yaşanan herhang� b�r afet�n– kend�s� ve buna yanıt verme çabaları c�ns�yete dayalı ş�ddet
oluşumunu ş�ddetlend�reb�l�r (Internat�onal D�saster Law Project, 2018: 1). Dolayısıyla
toplumsal c�ns�yete dayalı olarak k�ş�ler�n yaşadıkları güvenl�k, ayrımcılığa uğrama ve
b�rtakım hak �hlaller� g�b� sorunlar yalnızca s�lahlı çatışma, terör�zm, salgın hastalıklar,
ekonom�k ya da s�yas� kr�zler �le bağlantılı değ�ld�r, aynı şek�lde doğal afetler�n de c�ns�yete
dayalı ş�ddet� ve ayrımcılığı arttırıcı etk�s� olduğu görülmekted�r (Enarson, 2008: 140). Öyle
görünmekted�r k�, afetler�n etk�ler� c�ns�yetten bağımsız değ�ld�r. Afetler c�ns�yet özell�kler�
de dah�l olmak üzere, dünya çapında zaten marj�nalleşt�r�lm�ş �nsanları orantısız b�r şek�lde
etk�lemekted�r (World D�sasters Report 2020: 147-148). D�ğer yandan, toplum �çer�s�nde bu
tür olayların daha önceden yaygınlık gösterd�ğ� ve çoğu zaman b�rtakım önyargılardan ya
da ahlak� değer yargılarından dolayı üstü örtüleb�ld�ğ� düşünüldüğünde, üstel�k a�le �ç�
ş�ddet, c�nsel sömürü, �st�smar, çocuk yaşta evl�l�k ve �nsan t�caret� dah�l olmak üzere farklı
b�ç�mlerde gerçekleşt�ğ� de hesaba katıldığında, afetler sırasında ve sonrasında c�ns�yete
dayalı ş�ddet� araştırmak ve bu konuda doğru ver�ler elde etmek oldukça zordur.
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    CİNSEL İSTİSMAR, ŞİDDET
                              VE 
                       TECAVÜZ

     C�nsel ya da toplumsal c�ns�yete dayalı ş�ddet ve saldırı b�r �nsan hakkı �hlal�d�r. Bu türden
�nsan hakları �hlaller� çoğu zaman b�r toplumda ya da topluluklar �ç�ndek� eş�t olmayan
c�ns�yet �l�şk�ler� ve gücün kötüye kullanılmasıyla bağlantılıdır. Afetler, çeş�tl� nedenlerle
özell�kle kadınların ve kız çocukların c�nsel ş�ddete, sömürüye ve saldırılara karşı daha fazla
savunmasızlığını arttırab�l�r. Afetler bağlamında oluşab�lecek c�ns�yete dayalı ş�ddet türler�
açısından düşünüldüğünde, afetler�n etk�s� kadın ve erkekler arasında farklılıklar
göstermekted�r. Örneğ�n kadınlar ve kız çocukları afet durumlarında c�nsel �st�smara karşı
daha savunmasızdır ve y�yecek, barınma ve güvenl�k g�b� temel �ht�yaçların g�der�lmes�ne
karşılık fuhuş baskısıyla karşı karşıya kalab�lmekted�rler. Fuhuş endüstr�s� genell�kle mültec�
veya yer�nden ed�lm�ş nüfus �le yerel topluluk arasındak� etk�leş�m�n b�r parçası hal�ne
geleb�l�r. Ayrıca yalnızca kadınlar değ�l aynı zamanda erkekler de bu tür durumlarda c�nsel
�st�smara uğrama r�sk� altındadır.İnsanları c�nsel ş�ddetten koruyab�lecek güvenl� barınma,
b�lg�ye er�ş�m, güvenl�k tedb�rler� ya da sağlık h�zmetler� g�b� temel kaynaklar, b�r afet ya da
felaketlerden sonra c�dd� b�r şek�lde sınırlanır ya da kullanılamaz hale geleb�l�r (Nat�onal
Sexual V�olence Resource Center, 2009: 1-2). Afetler sonrasında kurulan aşırı kalabalık
geç�c� barınma merkezler�nde ya da kamplarda, kadınlar ve çocuklar c�nsel ş�ddete karşı
daha savunmasız kalırlar. Kadınlar gerek barınma merkezler�nde gerekse barınma
alanlarına su ve benzer temel yaşam malzemeler� tedar�k ett�kler� sırada, c�nsel saldırılara
maruz kalmaktadırlar. Ayrıca �y� planlanmamış �nsan� müdahaleler bu r�sk� daha fazla
artırır.D�ğer yandan afetler sonrası ekonom�k zorluklar, kadınları bazen kolluk kuvvetler� ve
�nsan� yardım görevl�ler� g�b� yetk�l� makamlardak� erkeklere karşı c�nsel sömürüye ve fuhuşa
açık hale get�rmekted�r. Başka b�r dey�şle, doğal afetler ya da �kl�m değ�ş�kl�ğ� g�b� olaylar
bağlamında �nsan� yardım ortamları da c�nsel ş�ddet ve saldırı r�sk�n� artırab�l�r. Rezae�an
(2013) tarafından doğal afetler ve ş�ddet arasındak� �l�şk� üzer�ne yapılan araştırmada,
doğal afetler�n hem kısa hem de uzun vadede ş�ddet oranını artırdığı görülür. 
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     IFRC’n� afetlerde toplumsal c�ns�yete dayalı ş�ddete �l�şk�n 2015 tar�hl� raporunda,
�nsanların afetler neden�yle yer�nden ed�lmes� bağlamında c�nsel ş�ddet�n artış gösterd�ğ�
tesp�t� yapılmıştır (UNFPA/UNICEF, 2020: 27). Örneğ�n yaklaşık 200.000 Ha�t�l�n�n
ölümüne ve b�r m�lyon �nsanın yer�nden ed�lmes�ne yol açan 2010 Ha�t� deprem�
sonrasında, kadına yönel�k c�nsel �st�smar artış gösterm�şt�r. Özell�kle kalabalık ve güvenl�
olmayan barınma koşulları ve bazı kamplarda kolluk kuvvetler� tarafından güvenl�ğ�n
sağlanamaması, deprem�n ardından tecavüz olaylarının artmasına neden olmuştur.
Deprem sonrası güvences�z ekonom�k koşullar, kadınlara ve kız çocuklarına yönel�k c�nsel
�st�smarın artmasını daha da kolaylaştırmıştır. Benzer şek�lde, çoğunluğunu erkek
personeller�n oluşturduğu yardım kuruluşları çalışanları tarafından, kadınlar b�rtakım gıda
ve temel yaşam malzemeler�n�n karşılanması uğruna c�nsel �st�smara ve tac�ze rıza
göstermek zorunda bırakılmıştır

A�le �ç� ş�ddet, herhang� b�r �l�şk�de en
yakın k�ş�lerce, yan� mevcut ya da esk�
eşler, en yakın partner olarak �fa ed�len
k�ş�ler veya kız/erkek arkadaş tarafından
�şlenen ş�ddett�r. A�le �ç� ş�ddet yalnızca
f�z�ksel güçle sınırlı değ�ld�r, aynı
zamanda c�nsel saldırılar ve genell�kle
tarafların b�rb�rler� üzer�nde güç ve
kontrol kazanmaya yönel�k tehd�tkâr
davranış b�ç�mler�n� de �çer�r. Dolayısıyla
yakın partner �st�smarı, yakın partner
ş�ddet� ya da evl�l�k �ç� �st�smar g�b� çeş�tl�
�s�mlerle adlandırılan a�le �ç� ş�ddet, tek
b�r davranış şekl�n� değ�l b�rçok f�z�ksel,
c�nsel ve/veya ps�koloj�k davranış
örüntüsünü �çermekted�r. Her ne kadar
a�le �ç� ş�ddet c�ns�yetten bağımsız olsa
da kadınların ve kız çocukların f�z�ksel
yaralanmalar veya ps�koloj�k baskı ya da
tehd�t �çeren eylemler �le karşılaşma
olasılığı daha yüksekt�r. A�le �ç� ş�ddet,
a�le �ç�ndek� çocukları c�nsel ve f�z�ksel
�st�smar açısından yüksek r�sk altına
sokab�lmekted�r.

FİZİKSEL VE
PSİKOLOJİK ŞİDDET:
AİLE İÇİ ŞİDDET

Kadına ve kız çocuklarına yönel�k f�z�ksel
ve ps�koloj�k ş�ddet b�r �nsan hakları
�hlal�d�r ve f�z�ksel ve ps�koloj�k ş�ddet
�çer�kl� a�le �ç� ş�ddet �se doğal afetler
sonrasında ya da ülkede yaşanan
çatışma ortamlarıyla b�rl�kte artış
göstereb�lmekted�r. Çoğu zaman
erkekler tarafından kadınlara ve
çocuklara karşı f�z�ksel, ps�koloj�k ş�ddet
ve c�nsel �st�smar –ya da saldırı– afet
sonrası b�rtakım nedenlere bağlı olarak
artış göstermekted�r.
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Özell�kle a�le �ç� ş�ddet�n yaygın olduğu toplumlarda, doğal afetler ya da çatışma
ortamları sonrası a�le �ç� ş�ddet öneml� b�r sorun olarak ortaya çıkar. Doğal afetler
sonrası erkekler�n a�len�n geç�m�n� sağlamada yaşadıkları sorunlar ve kaygılar ya da
�şler�n� kaybetmeler� başta erkek olmak üzere, a�le fertler� �çer�s�nde ruhsal açıdan b�r
baskı oluşturmakta ve a�le �ç� ş�ddet r�sk�n� arttırab�lmekted�r.Aynı zamanda a�le �ç�
ş�ddet, b�r felaket ya da afetler sonrasında geç�c� barınaklarda kalmaya zorlanan
kadınların ve kızların karşı karşıya olduğu �nsan kaynaklı tehl�keler şekl�nde ortaya
çıkmaktadır. Doğal afetler, çares�zl�k ve/ya da güvens�zl�k duygularını artırarak k�ş�n�n
gerek kend� güvenl�ğ� gerekse a�les�n�n korunması üzer�ndek� kontrol kaybı duygularını
öne çıkararak, a�le �ç� ş�ddet �ç�n önceden var olan r�sk faktörler�n� b�rleşt�reb�l�r.
Örneğ�n, Avustralya'dak� 2009 yılında "Kara Cumartes�" olarak adlandırılan orman
yangınlarının ardından, n�tel görüşmeler ve b�rtakım bulgular, yangınlardan etk�lenen
a�leler arasında a�le �ç� ş�ddet konusunda b�r artış olduğunu göster�r. N�tek�m Debra
Park�nson ve Cla�re Zara tarafından afet sonrası a�le �ç� ş�ddet� �çeren Avustralya'dak�
söz konusu araştırma, "Kara Cumartes�" olarak adlandırılan orman yangınları
felaketler� ardından a�le �ç� ş�ddet�n arttığı yönünde bulgular ortaya koymaktadır

Doğal afetler sırasında kadına yönel�k ş�ddete �l�şk�n ver�ler oldukça sınırlı olmakla
b�rl�kte gel�şm�ş ülkeler bağlamında yapılan k�m� araştırmalar, afet �le kadına yönel�k
özell�kle de a�le �ç�nden yakın k�ş�ler tarafından gerçekleşen ş�ddet arasında bel�rg�n
b�r bağlantının olduğunu kanıtlamaktadır.  D�ğer yandan gel�şmekte olan ülkelerde
kadına yönel�k ş�ddet-doğal afet bağlantısına �l�şk�n uluslararası araştırmaların daha
sınırlı olduğu görülmekted�r. Bununla b�rl�kte, ş�ddet ve afet arasında c�ns�yete dayalı
�l�şk�n�n boyutunu, ekonom�k bakımdan gel�şm�ş ülkeler�n dışında da gerçekleşt�ğ�n�
göstermek �ç�n k�m� araştırmalar yapılmış ve afetler�n kadınlara yönel�k ş�ddet�
attırdığı bulgularına ulaşılmıştır. Örneğ�n, Ha�t�’dek� depremden10 , Bangladeş'tek� sel
ve s�klondan11 , N�karagua ve Honduras'tak� M�tch Kasırgası'ndan12, F�l�p�nler'dek�
volkan�k patlamadan13 ve H�nt Okyanusu'ndak� tsunam�’den14 sonra kadına yönel�k
ş�ddet�n arttığı görülmekted�r.Aslında kadına yönel�k ş�ddet�n ya da kadınların ve kız
çocukların afetler karşısında savunmasızlığın temel kaynağı Enarson’un da �fade ett�ğ�
üzere çoğu zaman bas�t b�r şek�lde yoksulluktan kaynaklandığı düşünülür. 
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Olumsuz ekonom�k yaşam koşulları, şüphes�z afetlerde �nsanların daha büyük sorunlara
ve r�sklere maruz kalmasına neden olmaktadır, fakat b�r toplumda a�le yapısı, meden�
durum, yaş, c�ns�yet, f�z�ksel yetenek, vatandaşlık durumu, ırk ve etn�k köken ve d�l g�b�
unsurlar da kadınları dezavantajlı duruma get�rmekte ve bu faktörler d�ğer ekonom�k
koşullar �le etk�leş�me g�rerek kadınlara yönel�k daha adalets�z koşullara zem�n
oluşturmaktadır. Erkek ş�ddet�n�n afet bağlamında kızları ve kadınları nasıl r�ske attığı
konusu çok fazla anlaşılmamakla b�rl�kte a�le �ç� ş�ddet, kadınların afetlere karşı özel
olarak toplumsal c�ns�yete dayalı savunmasızlığına katkıda bulunan sosyal b�r gerçekt�r
.

ÇOCUK EVLİLİĞİ
On sek�z yaşından önce evl�l�k olarak tanımlanan çocuk yaşta
evl�l�k, kadınlar ve kızlar �ç�n b�rçok sağlık ve sosyal sonuçlarıyla
�l�şk�l�d�r (Schlecht vd., 2013: 234). “Çocuklar nad�ren özgürce
rıza gösterd�ğ�nden veya genç yaşta evlenmen�n uzun vadel�
sonuçlarını anladığından, erken evl�l�k bazen zorla evl�l�k olarak
da �fade ed�lmekted�r. Çocuklar a�leler� tarafından evlenmeye
zorlanab�l�r veya yaşamlarını daha �y� hale get�receğ�ne
�nancından kaynaklı olarak evl�l�ğ� kend�ler� de seçeb�l�rler”.
Ayrıca çocuğun yaşı ne kadar küçükse, evl�l�ğ�n çocuklar
üzer�ndek� f�z�ksel ve z�h�nsel sağlıkları açısından tehl�ke o kadar
büyük olab�l�r (V�s�on World, Research Report, 2013: 6). Çocuk
yaşta evl�l�kler, �nsan� kr�z ve s�lahlı çatışma veya doğa afetler
g�b� olaylar sonrasında kız çocuklarını orantısız b�r şek�lde
etk�leyeb�lecek küresel b�r olgudur. İnsan� kr�z ortamlarında
küçük yaşta evlenmek zorunda bırakılan kızların eğ�t�m
süreçler�n�n ortadan kalkması, f�z�ksel ve c�nsel ş�ddet, z�h�nsel ve
f�z�ksel sağlık sorunları ve doğum sırasında kompl�kasyonlar ve
hatta ölümle karşı karşıya kalmaları g�b� öneml� sonuçları olab�l�r
(Freccero v.d., 2021: 1). Çocuk yaşta evl�l�k, kız çocuklarının
eğ�t�mler�n�, sağlıklarını, gelecektek� ekonom�k koşullarını ve
güvenl�kler�n� sınırlayab�lecek temel �nsan hakkı �hlal�d�r (Kumala
Dew� vd., 2018: 3). Afetler, çocuk yaşta evl�l�k g�b� ayrımcı
uygulamaları ş�ddetlend�rmekted�r. . N�tek�m b�rçok araştırma,
afet ya da �nsan� kr�z zamanlarında kızları ağır b�r şek�lde
etk�leyen çocuk yaşta evl�l�k uygulamalarının arttığını
göstermekted�r. Örneğ�n Luh Putu Rat�h Kumala Dew� ve Teguh
Dartanto tarafından 2015 Ulusal Sosyo-Ekonom�k Araştırması
(SUSENAS) ve 2014 Köy Potans�yel� Sayımı (PODES) kullanarak
Endonezya'dak� doğal afetler ve çocuk evl�l�kler� arasındak�
�l�şk�y� �ncelemey� �çeren araştırmada, doğal afetler �le kızların
çocuk yaşta evl�l�ğe g�rme olasılığı arasında poz�t�f b�r �l�şk�n�n
olduğunu göster�lmekted�r. Söz konusu çalışmada �fade ed�ld�ğ�
üzere, çocuk yaşta evl�l�k, doğal afetlerden kaynaklanan olumsuz
ekonom�k koşullar �le karşı karşıya kaldıklarında a�le yükünü
azaltmak �ç�n kullanılan seçeneklerden b�r� olab�lmekted�r
(Kumala Dew�, v.d., 2018:1). 
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Aynı şek�lde Lemmon’a göre, “doğal afetler ya da çatışma ortamları g�b� durumlarda,
evlenmem�ş genç kızlar artan r�sklerle karşı karşıya kalır ve erken evl�l�k, kız çocuklarını
korumak �steyen ebeveynler �ç�n daha makul b�r seçenek hal�ne gel�r.” Çünkü Lemmon’a
göre, afet ve çatışma zamanlarında toplumsal kargaşa ve c�ns�yete dayalı ş�ddet
artmakta ve buna karşılık a�leler, topluluğun en savunmasız b�rey� olarak gördükler�
kızları gerçek ya da algılanan tehd�tlerden korumanın b�r yolu olarak genell�kle çocuk
evl�l�ğ�ne başvurab�lmekted�r (Lemmon, 2014: 3-5). Başka b�r dey�şle, çocuk evl�l�kler�
b�rçok a�le tarafından özell�kle kız çocukları �ç�n b�r koruma b�ç�m� olarak
görülmekted�r. Özell�kle a�le namusunun korunması, b�rçok ortamda kızların evlenmes�
�ç�n yeterl� gerekçe olarak kabul ed�l�r. İnsan� yardım ortamlarında hem gerçekte
yaşananlar açısından hem de algılananlar açısından c�nsel ş�ddet r�sk� daha yüksekt�r
ve bu da ebeveynler� kızlarını daha genç yaşta evlenmeye mot�ve etmeler�ne yol
açmaktadır.Bazı ülkelerde doğal afetler�n görülme sıklığı, a�leler�n yoksulluğa karşı
savunmasızlığını artırmakta ve çoğu zaman a�le �ç� refahın kaybolmasına neden
olmaktadır. Bununla b�rl�kte k�ş�ler�n ve toplumların afetlerle başa çıkma yeteneğ�
genell�kle bazı yerel sosyal-kültürel normlar ve uygulamalar tarafından
engellenmekted�r.İkl�m değ�ş�kl�ğ�nden olumsuz etk�lenen ve aynı zamanda başlık
parası geleneğ�n�n yaygınlık gösterd�ğ� bazı Afr�ka ülkeler�nde, kız çocukların yaşlı
k�ş�lerle evlend�r�lmes� a�leler �ç�n ekstra b�r parasal g�rd� hal�ne dönüştüğü
görülmekted�r. Dolayısıyla küçük yaştak� kızların evlend�r�lmes�, doğal afetler�n ve �kl�m
değ�ş�kl�kler�n neden olduğu artan ekonom�k zorluklara b�r yanıt olarak a�leler
tarafından ben�msenen –yanlış– b�r uyum stratej�s� olab�lmekted�r. Kumala Dew� ve
Dartanto (2018) tarafından yayımlanan ve Endonezya'dak� doğal afetler ve çocuk
evl�l�kler� arasındak� �l�şk�y� n�cel olarak �ncelemey� amaçlayan araştırmada, doğal
afetler�n yoğunluğu �le çocuk yaşta evl�l�kler arasında öneml� b�r �l�şk� olduğu ortaya
konulmuştur. Doğal afetler�n yüksek yoğunluğu, bu topluluklardak� kadınların çocuk
evl�l�kler�ne g�rme olasılığını artırab�l�r. Çocuk yaşta evl�l�k, doğal afetlerden
kaynaklanan refah üzer�ndek� olumsuz etk�lere yanıt olarak hane halkının baş etme
stratej�ler�nden b�r�d�r. Ayrıca, afetler�n etk�s�n�n azaltılmasına yönel�k hususun da çocuk
yaşta evl�l�k olasılığını öneml� ölçüde azalttığı bulunmuştur. Bu çalışmadan elde ed�len
b�r d�ğer öneml� bulgu, çocuk yaşta evl�l�kler�n ortaya çıkmasında kadınları çevreleyen
sosyal ve ekonom�k koşulların önem�d�r. B�r toplulukta sosyal ve ekonom�k özell�kler, o
toplumdak� b�rey�n ekonom�k durumunu ve karşılaştığı bazı zorluklarla başa çıkma
stratej�ler�yle �lg�l� terc�hler�n� ve güven duyduğu ortama yönel�m�n� şek�llend�rmede
öneml� b�r role sah�pt�r (Kumala Dew�, v.d., 2018: 9).  Jenn�fer Schlecht, El�zabeth
Rowley ve Jul�et Bab�rye tarafından Uganda örneğ�nde, çatışma ve çatışma sonrası
ortamlarda erken yaştak� �l�şk�ler�n ve gayr� resm� evl�l�kler�n �ncelend�ğ� araştırma 
 çatışmalar �le çocuk evl�l�kler� arasındak� �l�şk�n�n görüleb�lmes� açısından öneml� katkı
sağlamaktadır. Araştırmada, çatışma g�b� �nsanların b�rçok açıdan kayba uğradıkları
olayların ardından, ortaya çıkab�len başkalarında rahatlık ya da güven bulma arzusu,
yer�nden ed�lme net�ces�nde a�leler�n ve toplumun parçalanması ve çatışmalar
sırasında her türlü ş�ddete maruz kalmanın etk�s�yle gençler�n erken yaşta b�r eş bulma
mot�vasyonu �le �l�şk�l� olduğu bel�rt�lmekted�r (Schlecht vd., 2013:239-240). Ayrıca,
Kumala Dew� ve Dartanto’ya göre, afetler�n sonuçlarının azaltılması, çocuk yaşta evl�l�k
olasılığını öneml� ölçüde azaltır, çünkü afetler�n etk�s�n�n azaltılması ve bunlara yönel�k
hazırlıklar, afetler�n yıkıcı etk�ler�n� azaltacak ve daha sonra çocuk evl�l�ğ�ne başvurma
�ht�yacını azaltab�l�r16 (Kumala Dew�, vd., 2018: 1). 
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İnsan Hakları İzleme Örgütü (2015), Pak�stan'dak� 2010 sel felaket� ve Ha�t�'dek�
depremden sonra erken evl�l�k oranlarında artış olduğuna d�kkat çekm�şt�r. Bangladeş
ve Somal�'de, gıda kıtlığı ve kuraklık zamanlarında, kızlar genell�kle hane �ç�n tahl�ye
ed�lmes� gereken b�r “yük” olarak algılanır. Ekonom�k faktörler�n yanı sıra, afet
sırasında/sonrasında kızların sağlığı ve güvenl�ğ� �ç�n de a�leler�n çocuk yaşta evl�l�k
kararlarını yönlend�ren b�r faktördür. Uganda17 Kenya ve Afgan�stan (Plan
Internat�onal, 2013) dah�l olmak üzere k�m� ülkelerden elde ed�len kanıtlar, kamp
yaşamının güvens�zl�ğ�n�n, açlığın ve aşırı yoksulluğun verd�ğ� zararlardan koruma
umuduyla ebeveynler�, kızlarını genç yaşta evlend�rmeye yöneltt�ğ�n� göstermekted�r
(Kumala Dew�, v.d., 2018:5). Tsunam�ler ve depremler g�b� büyük ölçekl� doğal afetler,
etk�lenen haneler �ç�n c�dd� tahr�bata neden olur ve bu da yalnızca ekonom�k
kayıplarla sonuçlanmaz, aynı zamanda güvens�zl�k duygusuyla da sonuçlanır. Doğal
afetlerden kaynaklanan refah kayıpları ve afetler sırasındak� güvenl�k eks�kl�ğ�, hane
halkının çocuk evl�l�ğ�ne �l�şk�n kararını öneml� ölçüde etk�leyeb�l�r (Kumala Dew� vd.,
2018: 7). Çocuk yaşta evl�l�k oranlarının en yüksek olduğu ülkeler�n çoğunun daha
yoksul devletler ve/veya doğal afetler açısından yüksek r�sk altında olan ülkeler
olduğu söyleneb�l�r. Örneğ�n Bangladeş'te üzer�nde yapılan k�m� araştırmalarda18
döngüsel �kl�m değ�ş�kl�ğ�n�n a�leler üzer�nde öneml� ekonom�k zorluklar yarattığı
ortaya konmakta ve erken yaşta kızların zorla evlend�r�lmes�ne yol açtığı sonucuna
vurgu yapılmaktadır. Özell�kle kızlara ödenen çey�z parasının erken yaşlarda daha
düşük olması, �kl�m değ�ş�kl�ğ�n yarattığı olumsuzluklar �le b�rleşerek kızların genç
yaşlarda evlend�r�lmes�ne neden olmakta ve durum çoğunun eğ�t�m sürec�n�n sona
ermes�ne ve çoğu zamanda ş�ddete maruz kalmalarına yol açmaktadır. Bangladeş
özel�nde yapılan çalışmalarda �kl�m değ�ş�kl�ğ�n�n kıtlığı, yoksulluğu, güvens�zl�ğ� ve
yer�nden ed�lmey� artırarak çocuk yaşta evl�l�kler�n �t�c� güçler�n� güçlend�rd�ğ�n�n
altını ç�zmekted�r (Atk�nson ve Bruce, 2015: 325). Bu bağlamda Bangladeş'te çocuk
yaşta zorla evl�l�k, çey�z ve �kl�m değ�ş�kl�kler� arasındak� bağlantıyı göstermey�
amaçlayan araştırmada (Margaret Alston vd., 2014), a�le namusuna yönel�k tehd�d�n
çocuk evl�l�kler�nde baskın faktör olmaya devam ett�ğ� ve �kl�m değ�ş�kl�ğ�n�n
evlenmeye zorlanan kızların sayısını artırdığı göster�lm�şt�r. Söz konusu araştırmada,
çocuk yaşta evl�l�ğ� ve çey�z� teşv�k ed�c� sebeb�n namusla �lg�l� kültürel normlar ya da
değerler ve çey�z�n artan mal�yetler�yle �l�şk�l� olduğu bel�rt�lmekle b�rl�kte, bu
süreçler�n Bangladeş kırsalındak� a�leler�n yaşadığı �kl�m zorlukları neden�yle daha da
kötüleşt�ğ� savunulmaktadır (Alston, vd., 2014: 141-143).
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SAĞLIK VE EĞİTİM    
     ALANLARINDA  
   HAK İHLALLERİ

Sağlık hakkı, b�rçok uluslararası �nsan hakları belgeler�nde b�r �nsan hakkı olarak kabul
ed�lmekted�r. Sağlık hakkının en geçerl� açıklaması, Uluslararası Ekonom�k, Sosyal ve
Kültürel Haklar Sözleşmes�'n�n 12. maddes�nde tanınmaktadır. Sözleşmen�n 12. maddes�n�n
1. paragrafına göre, sözleşmeye taraf devletler, sağlık hakkına karşılık gelen “herkes�n
er�ş�leb�l�r en yüksek bedensel ve ruhsal -akl�- sağlık standardından yararlanma hakkını”
tanımaktadır. “Söz konusu ‘mümkün olan en yüksek sev�yedek� sağlık standardı’ kavramı,
hem b�reyler�n b�yoloj�k ve sosyoekonom�k önkoşullarını hem de devletler�n mevcut
kaynaklarını göz önünde bulundurmaktadır” (Genel Yorum, 12.madde/9. paragraf). D�ğer
yandan BM Ekonom�k, Sosyal ve Kültürel Haklar Kom�tes�n�n sağlık hakkına �l�şk�n kabul
ett�ğ� 14 no’lu Genel Yorum19, sağlık hakkının d�ğer �nsan haklarının kullanımı �ç�n
vazgeç�lmez olan temel b�r �nsan hakkı olduğunu ve her b�r �nsanın, �nsanlık onuruna yaraşır
b�r yaşam sürdürmey� mümkün kılacak en yüksek sev�yedek� sağlık standartlarına sah�p
olma hakkını kapsadığını bel�rt�lmekted�r (Genel Yorum, 12.madde/1-2. paragraf). Ayrıca
sağlık hakkı, d�ğer �nsan haklarının gerçekleşmes�yle yakından �lg�l�d�r ve bu hakların
gerçekleşmes�ne bağlıdır ve bu haklar, İnsan Hakları Evrensel B�ld�rges�’nde de d�le
get�r�ld�ğ� üzere gıda, barınma, çalışma, eğ�t�m, �nsanlık onuru, ayrımcılığa maruz
kalmama, eş�tl�k, �şkencen�n yasaklanması, mahrem�yet ve b�lg�ye er�ş�m hakları �le
toplanma, örgütlenme ve hareket özgürlükler�n� kapsamaktadır. Bu temel �nsan hakları ve
özgürlükler, sağlık hakkının gerçekleşmes�nde ve güvence altına alınmasında hayat� b�r
öneme sah�pt�r (Genel Yorum, 12.madde/3. Paragraf). Ek olarak, kom�te, sağlık hakkını
yalnızca zamanında ve uygun sağlık h�zmet�n� almak olarak değ�l, aynı zamanda güvenl�
ve sağlıklı su kaynaklarına er�ş�m ve yeterl� sağlık koruma koşulları, güvenl� gıda tedar�k�,
beslenme, barınma, sağlıklı çalışma ve çevresel koşullar, c�nsel sağlık �le üreme sağlığı da
dah�l olma üzere sağlıkla �lg�l� eğ�t�mlere er�ş�m g�b� sağlıkla �lg�l� doğrudan ya da dolaylı
konuları kapsayan b�r hak olarak yorumlamaktadır. Genel Yorum, 12.madde/11.paragraf). 
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D�ğer yandan, 14 no’lu Genel Yorumun 12. Maddes�n�n 20. paragrafında, toplumsal c�ns�yete
duyarlı b�r sağlık hakkının kavramsallaştırılma çabaları, özell�kle sosyal ve kültürel nedenler
bağlamında gerek afetler önces�nde gerekse afet sonrasında sağlık hakları �hlaller�ne
daha fazla maruz kalan k�ş�ler�n sağlık durumlarının �y�leşt�r�lmes� açısından da b�r tavs�ye
n�tel�ğ� taşımaktadır. Söz konusu maddede; Kom�te hem kadınların hem erkekler�n sağlık
durumlarının daha �y�ye götürülmes� �ç�n, Devletler�n, toplumsal c�ns�yete duyarlı b�r bakış
açısını sağlıkla �lg�l� tüm pol�t�ka, planlama, program ve araştırmalarının b�r parçası hal�ne
get�rmeler�n� tavs�ye etmekted�r. Toplumsal c�ns�yete dayalı b�r yaklaşım, kadınların ve
erkekler�n sağlıklarının b�yoloj�k ve sosyokültürel faktörler�n öneml� etk�s� altında olduğunu
genel olarak kabul etmekted�r. Sağlıkla �lg�l� ve sosyoekonom�k ver�ler�n c�ns�yete göre
ayrıştırılması, sağlık alanındak� eş�ts�zl�kler�n bel�rlenmes� ve bunlara çare bulunması
açısından zarur�d�r (Genel Yorum, 12.madde/20.paragraf). Ne var k�, özell�kle kadınlar ve
kız çocukları gerek ekonom�k gerekse sosyal ve ekonom�k faktörlerden dolayı doğal afetler
karşısında, sağlık haklarıyla �lg�l� olarak yeterl� gıda, su ve san�tasyon, barınma, g�y�m ve
temel sağlık h�zmetler�ne ve c�nsel ya da üreme sağlığı da dah�l olmak üzere sağlık
eğ�t�m�ne er�ş�m eks�kl�ğ� yaşadıkları görülmekted�r. Doğal afetler, özell�kle erkek
otor�tes�ne dayalı toplumlarda ya da topluluklarda çoğu zaman kadın ve kız çocukların
gerek ps�kososyal bakım gerekse eğ�t�m fırsatları dah�l olmak üzere sağlık haklarından
yeterl� b�r şek�lde yararlanma hakları açısından b�rtakım sorunları bel�rg�n b�r hale
get�rmekted�r. Hem toplumsal yapıda hem de afetler�n her b�r aşamasında karar verme
sürec�n�n erkek egemenl�ğ�ne dayalı olması, bazı toplumlarda kadınların ve kız çocukların
afetler sonrası gerek c�nsel sağlık ve üreme sağlığı da dah�l olmak üzere eğ�t�m ve sağlık
hakkını �çeren b�rçok olanaklardan yoksun kalmasına gerekse yeterl� sağlık �mkanlarına
er�şememeler�ne neden olmaktadır. Bundan dolayı, “afetler sosyal olgulardır ve sosyal
s�stemler aracılığıyla anlaşılmalıdır”. Doğal afetler sonrası özell�kle kız çocukların
haklarının �hlal ed�ld�ğ� b�r d�ğer öneml� hak �hlal� konusu da eğ�t�m hakkının �hlal�d�r. Çoğu
zaman afetten etk�lenen çocukların eğ�t�m hakkı yeter�nce d�kkate alınmamaktadır. Oysa
eğ�t�m hakkı, afetler de dah�l olmak üzere, her koşulda ve durumda k�ş�ler�n sah�p olduğu ve
b�rçok ulusal ve uluslararası temel �nsan hakları belgeler�nde ve yasalarda yer alan b�r
�nsan hakkıdır. Üstel�k eğ�t�m yalnızca kend� başına b�r �nsan hakkı değ�l, aynı zamanda her
b�r k�ş�n�n –beslenme, çalışma ya da sosyal güvenl�k g�b�– d�ğer temel �nsan hak ve
özgürlükler�n�n gerçekleşt�r�leb�lmes� ya da gel�şt�r�leb�lmes�n�n koşullarını sağlamada
öneml� b�r role sah�p olan b�r haktır. İnsan Hakları Evrensel B�ld�rges�’nde herkes�n eğ�t�m
hakkına sah�p olduğu �fade ed�l�r (İnsan Hakları Evrensel B�ld�rges�, m.26). Aynı şek�lde BM
Ekonom�k, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşmes�’n�n 13. ve 14. maddes�nde
eğ�t�m hakkı düzenlenmekted�r. Sözleşmen�n 13/1 maddes�ne göre, taraf devletler�n
herkes�n eğ�t�m hakkını tanıma yükümlülüğü vardır. Ayrıca, eğ�t�m�n �nsan k�ş�l�ğ�n�n ve onur
duygusunun tam gel�şmes�ne yönel�k olmasını ve �nsan hakları ve temel özgürlüklere olan
saygıyı güçlend�rmes�n� sağlayacağı vurgusu yapılır. D�ğer yandan BM Genel Kurulu
tarafından 20 Kasım 1989 tar�h�nde ben�msenen Çocuk Hakları Sözleşmes�’n�n 28. ve 29.
maddeler�, çocukların eğ�t�m hakkına da�r öneml� hususlar �çermekted�r. Söz konusu
Sözleşme’n�n 28. maddes�ne göre taraf devletler, çocuğun eğ�t�m hakkını kabul ederler ve
bu hakkın fırsat eş�tl�ğ� temel� üzer�nde aşamalı olarak gerçekleşt�r�lmes� �ç�n b�r d�z�
yükümlülükler� yer�ne get�rmeler� gerekmekted�r. Söz konusu maddeye göre taraf devletler,
�lköğret�m� herkes �ç�n zorunlu ve parasız hale get�r�rler. Aynı madde, taraf devletler�n,
okullarda düzenl� b�ç�mde devamın sağlanması ve okulu terketme oranlarını düşürülmes�
�ç�n gerekl� önlemler� almaları gerekt�ğ� �fade ed�lmekted�r (ÇHS, m.28).
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Bu anlayış temel�nde özell�kle kadınlara yönel�k c�ns�yete dayalı olarak h�çb�r ayrımcılığa
tab� tutulmaksızın eğ�t�m haklarının olduğunu göstermes� açsından, Kadınlara Yönel�k Her
Türlü Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılmasına İl�şk�n Sözleşme, kadınlar �ç�n temel b�r haklar
b�ld�rges�d�r. Sözleşme'n�n 10. ve 11. maddeler�nde kadınların eğ�t�m hakkı konusunun ana
hatları �le düzenlend�ğ� görülmekted�r. Sözleşmen�n 10. maddes�, taraf devletlere eğ�t�m
alanında kadınların erkeklerle aynı haklara sah�p olmalarını sağlamak �ç�n kadınlara karşı
ayrımcılığı tasf�ye etmek üzere gerekl� her türlü tedb�r� ve kadınlarla özell�kle erkekler�n
eş�tl�ğ�ne dayanan b�r d�z� tedb�rler20 alması hususunda sorumluluklar yüklemekted�r.
Devletler�n tüm bu yükümlülükler� ulusal ve uluslararası belgelerde bel�rt�lmekle b�rl�kte
geçm�şten günümüze gerçekleşen doğal afetler�n b�rçok ülkede eğ�t�m haklarına c�dd�
zararlar verd�ğ� ve eğ�t�m�n her bakımdan gel�şt�r�c� etk�s�nden çocukların mahrum
kalab�ld�ğ� görülmekted�r. Doğal afetler hem eğ�t�m h�zmet� veren k�ş�ler�n hem de
öğrenc�ler�n eğ�t�m kurumlarına er�ş�m �mkanlarının aksamasına neden olab�l�r. Ayrıca
büyük ölçüde okul malzemeler�n�n kaybı, ebeveynler�n bunları değ�şt�rme �mkanlarının
olmaması durumunda çocukların okula dönmes�nde öneml� b�r engel olab�l�r (Bradshaw,
v.d., 2013:20). Bazı toplumlarda özell�kle kız çocukları dışlanmaya karşı savunmasızdır ve
örneğ�n güvenl�k end�şeler� neden�yle, b�r afet sonrasında okula devam etmede ekstra
engellerle karşılaşab�l�rler (USAID, 2014:6). Ac�l durumlarda, çoğu a�le gel�r ve mal kaybı
neden�yle ekonom�k zorluklar yaşar. Mevcut ekonom�k olanaklar tükend�ğ�nde ve eğ�t�m
ücretler� ve çalışan çocukların gel�r kaybı da dah�l olmak üzere çocukları okula
göndermen�n hem doğrudan hem de dolaylı mal�yetler� olduğunda, b�rçok a�le erkek
çocuklarının eğ�t�m�ne öncel�k ver�r. Afet ve çatışmalarda artan sosyal statü, erken evl�l�k,
ev �şler�, okul güvenl�ğ�, sağlık önlemler� g�b� engeller neden�yle kız çocukları eğ�t�mden
mahrum kalmaktadır (CARE, 2018:13). Örneğ�n, 2009'da Bangladeş ve H�nd�stan kıyılarını
etk�s� altına alan ‘A�la Kasırgası’ndan b�r yıl sonra b�le b�rçok okul eğ�t�m h�zmetler�n�
sunamaz durumdaydı. B�rçok çocuğun eğ�t�me er�ş�m �mkânı olmadığı ve özell�kle kız
çocukların bu konu daha fazla savunmasız olduğu söyleneb�l�r. Çünkü ebeveynler
tarafından kız çocukların eğ�t�mler�n�n sürdürülmes�ne yönel�k �stekl�l�k, erkek çocuklara
kıyasla çok daha güçlü b�r şek�lde gel�r ve eğ�t�m mal�yetler� tarafından bel�rleneb�l�r.
Doğal afet sonrası kız çocukların okula devam etmeler�n�n a�le �ç�nde b�r fırsat mal�yet�
oluşturab�l�r. Afetler sonrası kız çocukları, ölen anneler�n�n yer�n� almak ya da ebeveynler�n
�şe g�tmes� durumlarında afet�n yol açtığı yıkım sonrası yen�den esk� düzene geç�lmes�
uğraşlarında roller almak ve ev �şler�n� üstlenmek ya da çocuk bakımına yardımcı olmak
zorunda kaldıklarında, okulu bırakmak zorunda kalab�l�rler (Bradshaw, vd., 2013:20).
Dolayısıyla doğal afetler�n çocukların okula kaydolma üzer�ndek� etk�ler� kız ve erkek
çocukları farklı şek�lde etk�leyeb�l�r. Doğal afetler, okul ücret�n� ödeyememeler�, evde ek
desteğe veya ek �ş gücü gel�r�ne �ht�yaç duymaları neden�yle ebeveynler� çocuklarını
okuldan almaya zorlayab�l�r. Kızların mı yoksa erkek çocukların mı okula g�tmes� ve/veya
çocuk �şç� çalıştırılması, ebeveynler�n �ht�yaçlarına ve çocuklarının eğ�t�m�ne verd�kler�
değere bağlıdır. A�leler zorlu ekonom�k koşullar altında daha fazla gel�re ve emek gücüne
�ht�yaç duydukları zaman, erkekler kızlardan daha fazla etk�lenme eğ�l�m�nded�r. Buna
karşılık ebeveynler okul ücret�n� karşılayamadığında ya da evde ek desteğe �ht�yaç
duyduğunda, kızlar daha fazla etk�lenme eğ�l�m�nded�r (Erman, vd., 2021:24). Björkman-
Nyqv�st (2013), Uganda'dak� �lçeler arasında yağış m�ktarları �le çocukların okula kayıt
yaptırılması �çeren çalışmasında, yağışta uzun vadel� ortalamadan olumsuz sapmaların,
kadınların �lkokula kaydolması üzer�nde olumsuz ve oldukça öneml� etk�ler� olduğunu ve bu
etk�n�n daha büyük kızlar �ç�n daha da güçlend�ğ�ne yönel�k sonuçlar ortaya koyduğu
görülmekted�r (Björkman, 2013: 237).
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Bu anlayış temel�nde özell�kle kadınlara yönel�k c�ns�yete dayalı olarak h�çb�r ayrımcılığa
tab� tutulmaksızın eğ�t�m haklarının olduğunu göstermes� açsından, Kadınlara Yönel�k Her
Türlü Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılmasına İl�şk�n Sözleşme, kadınlar �ç�n temel b�r haklar
b�ld�rges�d�r. Sözleşme'n�n 10. ve 11. maddeler�nde kadınların eğ�t�m hakkı konusunun ana
hatları �le düzenlend�ğ� görülmekted�r. Sözleşmen�n 10. maddes�, taraf devletlere eğ�t�m
alanında kadınların erkeklerle aynı haklara sah�p olmalarını sağlamak �ç�n kadınlara karşı
ayrımcılığı tasf�ye etmek üzere gerekl� her türlü tedb�r� ve kadınlarla özell�kle erkekler�n
eş�tl�ğ�ne dayanan b�r d�z� tedb�rler20 alması hususunda sorumluluklar yüklemekted�r.
Devletler�n tüm bu yükümlülükler� ulusal ve uluslararası belgelerde bel�rt�lmekle b�rl�kte
geçm�şten günümüze gerçekleşen doğal afetler�n b�rçok ülkede eğ�t�m haklarına c�dd�
zararlar verd�ğ� ve eğ�t�m�n her bakımdan gel�şt�r�c� etk�s�nden çocukların mahrum
kalab�ld�ğ� görülmekted�r. Doğal afetler hem eğ�t�m h�zmet� veren k�ş�ler�n hem de
öğrenc�ler�n eğ�t�m kurumlarına er�ş�m �mkanlarının aksamasına neden olab�l�r. 

 Ayrıca büyük ölçüde okul malzemeler�n�n kaybı, ebeveynler�n bunları değ�şt�rme
�mkanlarının olmaması durumunda çocukların okula dönmes�nde öneml� b�r engel olab�l�r
(Bradshaw, v.d., 2013:20). Bazı toplumlarda özell�kle kız çocukları dışlanmaya karşı
savunmasızdır ve örneğ�n güvenl�k end�şeler� neden�yle, b�r afet sonrasında okula devam
etmede ekstra engellerle karşılaşab�l�rler (USAID, 2014:6).  Ac�l durumlarda, çoğu a�le gel�r
ve mal kaybı neden�yle ekonom�k zorluklar yaşar. Mevcut ekonom�k olanaklar tükend�ğ�nde
ve eğ�t�m ücretler� ve çalışan çocukların gel�r kaybı da dah�l olmak üzere çocukları okula
göndermen�n hem doğrudan hem de dolaylı mal�yetler� olduğunda, b�rçok a�le erkek
çocuklarının eğ�t�m�ne öncel�k ver�r. Afet ve çatışmalarda artan sosyal statü, erken evl�l�k,
ev �şler�, okul güvenl�ğ�, sağlık önlemler� g�b� engeller neden�yle kız çocukları eğ�t�mden
mahrum kalmaktadır (CARE, 2018:13). Örneğ�n, 2009'da Bangladeş ve H�nd�stan kıyılarını
etk�s� altına alan ‘A�la Kasırgası’ndan b�r yıl sonra b�le b�rçok okul eğ�t�m h�zmetler�n�
sunamaz durumdaydı.
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Ayrıca büyük ölçüde okul malzemeler�n�n kaybı, ebeveynler�n bunları değ�şt�rme
�mkanlarının olmaması durumunda çocukların okula dönmes�nde öneml� b�r engel olab�l�r
(Bradshaw, v.d., 2013:20). Bazı toplumlarda özell�kle kız çocukları dışlanmaya karşı
savunmasızdır ve örneğ�n güvenl�k end�şeler� neden�yle, b�r afet sonrasında okula devam
etmede ekstra engellerle karşılaşab�l�rler (USAID, 2014:6).  Ac�l durumlarda, çoğu a�le gel�r
ve mal kaybı neden�yle ekonom�k zorluklar yaşar. Mevcut ekonom�k olanaklar tükend�ğ�nde
ve eğ�t�m ücretler� ve çalışan çocukların gel�r kaybı da dah�l olmak üzere çocukları okula
göndermen�n hem doğrudan hem de dolaylı mal�yetler� olduğunda, b�rçok a�le erkek
çocuklarının eğ�t�m�ne öncel�k ver�r. Afet ve çatışmalarda artan sosyal statü, erken evl�l�k,
ev �şler�, okul güvenl�ğ�, sağlık önlemler� g�b� engeller neden�yle kız çocukları eğ�t�mden
mahrum kalmaktadır (CARE, 2018:13). Örneğ�n, 2009'da Bangladeş ve H�nd�stan kıyılarını
etk�s� altına alan ‘A�la Kasırgası’ndan b�r yıl sonra b�le b�rçok okul eğ�t�m h�zmetler�n�
sunamaz durumdaydı. B�rçok çocuğun eğ�t�me er�ş�m �mkânı olmadığı ve özell�kle kız
çocukların bu konu daha fazla savunmasız olduğu söyleneb�l�r. Çünkü ebeveynler
tarafından kız çocukların eğ�t�mler�n�n sürdürülmes�ne yönel�k �stekl�l�k, erkek çocuklara
kıyasla çok daha güçlü b�r şek�lde gel�r ve eğ�t�m mal�yetler� tarafından bel�rleneb�l�r.
Doğal afet sonrası kız çocukların okula devam etmeler�n�n a�le �ç�nde b�r fırsat mal�yet�
oluşturab�l�r. Afetler sonrası kız çocukları, ölen anneler�n�n yer�n� almak ya da ebeveynler�n
�şe g�tmes� durumlarında afet�n yol açtığı yıkım sonrası yen�den esk� düzene geç�lmes�
uğraşlarında roller almak ve ev �şler�n� üstlenmek ya da çocuk bakımına yardımcı olmak
zorunda kaldıklarında, okulu bırakmak zorunda kalab�l�rler (Bradshaw, vd., 2013:20).
Dolayısıyla doğal afetler�n çocukların okula kaydolma üzer�ndek� etk�ler� kız ve erkek
çocukları farklı şek�lde etk�leyeb�l�r. Doğal afetler, okul ücret�n� ödeyememeler�, evde ek
desteğe veya ek �ş gücü gel�r�ne �ht�yaç duymaları neden�yle ebeveynler� çocuklarını
okuldan almaya zorlayab�l�r. Kızların mı yoksa erkek çocukların mı okula g�tmes� ve/veya
çocuk �şç� çalıştırılması, ebeveynler�n �ht�yaçlarına ve çocuklarının eğ�t�m�ne verd�kler�
değere bağlıdır. A�leler zorlu ekonom�k koşullar altında daha fazla gel�re ve emek gücüne
�ht�yaç duydukları zaman, erkekler kızlardan daha fazla etk�lenme eğ�l�m�nded�r. Buna
karşılık ebeveynler okul ücret�n� karşılayamadığında ya da evde ek desteğe �ht�yaç
duyduğunda, kızlar daha fazla etk�lenme eğ�l�m�nded�r (Erman, vd., 2021:24). Björkman-
Nyqv�st (2013), Uganda'dak� �lçeler arasında yağış m�ktarları �le çocukların okula kayıt
yaptırılması �çeren çalışmasında, yağışta uzun vadel� ortalamadan olumsuz sapmaların,
kadınların �lkokula kaydolması üzer�nde olumsuz ve oldukça öneml� etk�ler� olduğunu ve bu
etk�n�n daha büyük kızlar �ç�n daha da güçlend�ğ�ne yönel�k sonuçlar ortaya koyduğu
görülmekted�r (Björkman, 2013: 237). Ayrıca doğal afetler sonrası eğ�t�m olanaklarının
ortadan kalkması ya da eğ�t�m�n n�tel�ks�z b�r şek�lde sürdürülmes� kısa sürel� b�r etk�
oluşturmaz. Özell�kle daha az gel�şm�şl�k düzey�ne ve kaynağa sah�p ülkelerde meydana
gelen doğal afetler, eğ�t�m üzer�ndek� etk�ler� neden�yle daha uzun sürel�, olumsuz etk�lere
de sah�p olab�l�r. Doğal afetler sonrası eğ�t�m altyapısına ve ulaşım ağı üzer�ne olumsuz
etk�s�, eğ�t�m başarılarında b�r düşüşe yol açab�l�r ve bu da etk�lenen b�reyler�n uzun vadel�
beklent�ler� ve gel�şmeler� üzer�nde etk�ler� olur. Bu açıdan en kaygı ver�c� olanı, 1970 yılı
Büyük Peru deprem� sırasında anne rahm�nde olan çocuklar �ç�n okullaşma yıllarında b�r
düşüş olduğunu gösteren araştırmalardır. Peru örneğ�nde, eğ�t�m kazanımları üzer�ndek� bu
olumsuz etk�ler, b�r sonrak� nes�lde b�le devam ett�ğ� görüleb�l�r. Böylece ham�lel�k
dönemler�nde doğal afetten etk�lenen kadınların çocuklarının �ler�k� yıllarda daha düşük
eğ�t�m başarısı göstereb�lme olasılığı bulunmaktadır (Noy, 2018: 65).
Düger, Y. & Yaman, M. (2022). Doğal Afetler Bağlamında Kadına Yönel�k C�ns�yet Temell� İnsan Hakları İhlaller�. KMÜ Sosyal ve Ekonom�k Araştırmalar Derg�s�nden alınmıştır, 24(43), 931-952. 
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